Synthèse des échanges en vue de la Collaboration entre le Bureau de Coordination du Plan Stratégique Gabon Emergent et le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) au Gabon.

Résumé de la requête du Bureau de coordination du Plan Stratégique Gabon Emergent au PNUD
Rappel du Rôle du PSGE 

Le Plan Stratégique Gabon Emergent (PSGE) vise à faire du Gabon un pays émergent à l’horizon 2025. Le Gabon émergent se projette comme « une nation unie, une économie compétitive marquée par un développement durable, une prospérité partagée et une voix respectée sur la scène internationale et mondiale ». Le Bureau de Coordination du PSGE placé au Cabinet du Président de la République est en charge d’élaborer les outils de pilotage et de suivi-évaluation et de veiller à la mise en œuvre effective du PSGE. De manière spécifique le Bureau de Coordination du PSGE a pour missions de : 

· Gérer la feuille de route de l’émergence en formalisation le cadre global de mise œuvre du PSGE ;

· Dresser les rapports de suivi et d’évaluation de l’ensemble des programmes et projets du PSGE ;

· Veiller à l’alignement du Budget de l’Etat aux priorités du PSGE ; 

· Assurer une veille stratégique sur les facteurs pouvant influencer la mise en œuvre du PSGE ;

· Appuyer les acteurs dans la déclinaison de leurs plans stratégiques sectoriels ;

· Contribuer au renforcement des capacités des ministères sectoriels en planification stratégique ;

· Maintenir un système de partage de connaissance sur les méthodes de gestion stratégique ;

· Assurer l’appui technique de l’ensemble du processus de mise en œuvre du PSGE et de ses déclinaisons programmatiques. 

En vue de l’aider à mener à bien ses missions, le Bureau de Coordination du PPSGE a identifié une série de domaines dans lesquels le PNUD peut lui apporter un appui technique ou de l’expertise et du conseil. Il s’agit notamment de :
· l’élaboration d’un cadre logique pour chacun des domaines et secteurs du PSGE (Objectifs, résultats, attendus, indicateurs) ; 

· la relecture du texte fixant le cadre organique du système organique (SNSE) du PSGE ; 

· l’élaboration d’un manuel de procédure de suivi du PSGE pour chaque domaine ;
· la formation des acteurs du SNSE sur le mode gestion et les outils de suivi et évaluation de la mise en œuvre du PSGE ;
· l’organisation des revues sectorielles (domaine par domaine des réalisations du PSGE :
· l’élaboration d’un manuel de procédures pour la préparation et la coordination de l’évaluation des projets du PSGE ;
· la rédaction d’un manuel de priorisation des projets structurants ;
· le renforcement des capacités en matière des méthodes et d’outils de veille stratégique sur les secteurs clés de l’économie

· l’implémentation et la vulgarisation des outils de veille au sein de l’administration ;
· la réalisation d’études stratégiques sur les secteurs porteurs et innovants de l’économie gabonaise ;
· la définition et le partage de bonnes pratiques dans l’administration ;
· la définition des outils et mécanismes de priorisation et de programmation des projets ;
· la préparation et la négociation de convention et contrats de financements des projets

· l’élaboration du Pacte National.
Des compléments d’informations ont été fournis pour les unités thématiques suivantes du Bureau de Coordination du PSGE à savoir: Cellule Veille et Stratégie ; Gouvernance ; Prospérité Partagée ; Gabon Industriel ; Gabon Naturel  et, Gabon Vert. Leurs besoins d’assistance sont étayés par quelques constats. Ces constats soulignent les faibles liens existant entre domaines et programmes sectoriels. La cohérence de même que le pilotage de l’ensemble des secteurs semblent aussi limités. Le lien entre la gouvernance et les piliers de l’émergence que sont le Gabon Vert, le Gabon des Services et le Gabon Industriel n’est que faiblement exprimé. Ainsi, le bilan du domaine Gouvernance ne permet pas de dire comment l’évolution de ce domaine a pu influer sur ces trois piliers. La gouvernance de l’ensemble du processus de développement reste aussi limitée par manque d’alignement systématique des actions et programmes ministériels au Plan stratégique Gabon émergent. Le budget n’est pas systématiquement aligné au PSGE et les arbitrages ne sont pas nécessairement cohérents avec le PSGE.  
Des difficultés à orienter et faire le suivi des actions sont aussi soulignées. Ces difficultés proviendraient de l’absence de cadre logique dans les différents secteurs. La lisibilité des résultats du PSGE n’est pas aisée faute de disposer de repères quantitatifs. Les bases de référence font également défaut comme dans le domaine de la lutte contre la pauvreté et les inégalités de telle sorte qu’on puisse,  à terme préciser dans quelle mesure le partage des fruits de la croissance viendrait à réduire la pauvreté.
A cela s’ajoute la nécessité d’intégrer les objectifs de développement durable aux plans sectoriels et dans les différents cadres logiques. 
Sur la base des constats des Unités thématiques du PSGE l’assistance du PNUD devrait permettre de :
· Organiser des ateliers pour l’élaboration des états des lieux de chaque domaine, segment par segment, composante par composante, volet par volet, de  manière à disposer de données de référence, de réajuster les priorités stratégiques, de clarifier le rôle de chacune des parties prenantes, d’élaborer un cadre logique pour la vision 2016-2020 et de mettre en place un dispositif de suivi et d’évaluation de chaque domaine.

· Aligner le PSGE aux objectifs de développement durable ; 

· Elaborer deux (02) plans sectoriels Culture, Arts, Éducation Civique et Jeunesse, Sports et  Loisirs en vue de leur rattachement officiel au PSGE. 

· Appuyer à l’alignement des quatre volets de la Stratégie d’investissement humain au PSGE via les plans sectoriels :

· Aller au-delà des plus démunis en vue de l’éradication de la pauvreté ;

· Produire les CDMT sectoriels permettant de rattacher le budget aux résultats attendus, et de faciliter la lecture budgétaire des résultats ;
· Appuyer à la mobilisation des ressources.

Parmi les autres appuis attendus on peut mentionner :

· Définir les outils et mécanismes de priorisation des programmes et des projets ;

· Renforcer les capacités en matière de méthode et d’outils de veille stratégique sur les secteurs clefs de l’économie gabonaise ; 

· Produire des méthodologies d’établissement des tableaux de bord stratégique pays, d’analyse stratégique pays, d’analyse des contraintes, des risques des goulots d’étranglement, d’analyse stratégique pays à la mise en œuvre du PSGE ; 

· Mettre en place _un observatoire de bonnes pratiques en matière de stratégie gouvernementale ;
· Mettre en place  et diffuser les outils de veille au sein de l’administration ;
· Réaliser des études stratégiques sur les secteurs porteurs et innovants de l’économie gabonaise ;
· Définir, partager et appuyer la mise en œuvre des meilleures pratiques de pilotage stratégique dans l’administration gabonaise.

Eléments de réponse à la requête du Bureau de Coordination en charge du pilotage du PSGE

Les besoins mentionnés soulignent la nécessité d’actualiser le plan opérationnel du PSGE 2016-2020 à travers une revue globale et des revues par secteur, des diagnostics stratégiques et l’élaboration d’orientations stratégiques ; d’intégrer les ODD au PSGE et  de tenir compte des autres  engagements internationaux du Gabon ; d’élaborer des matrices d’actions (actions, indicateurs et ressources par résultat-impact, effet). Le besoin d’alignement des programmes sectoriels et ministériels au PSGE parait aussi fondamental. Dans le même sens, la prévisibilité budgétaire de la mise en œuvre du PSGE et de ses programmes sectoriels à travers l’alignement des cadres des dépenses à moyen terme et du budget est de nature à garantir l’effectivité de l’opérationnalisation  du PSGE. Dans l’ensemble, il s’agit ainsi de renforcer la gouvernance de l’ensemble du processus de développement de même que la maitrise des outils de pilotage du PSGE et des programmes sectoriels. 
Les acteurs impliqués dans la mise en œuvre du PSGE au niveau central et sectoriel doivent être, selon leurs responsabilités, sensibilisés  aux principes de la conduite du processus de planification et du suivi évaluation et leurs capacités doivent être renforcées.   Les acteurs impliqués dans la gestion des programmes sectoriels devront pour leur part être familiers des procédures d’élaboration des cadres de dépenses à moyenne terme. 

Il est aussi important de disposer des données de qualité pour améliorer le pilotage du processus de développement. La situation de référence des bénéficiaires des actions déployées dans le cadre des politiques et programmes doit être connue de manière à permettre de mesurer les effets des programmes et leur impact en dernier ressort.

La synergie entre départements ministériels est cruciale pour assurer la cohérence entre les différents secteurs par la réalisation des objectifs et résultats conjoints. La coordination interministérielle doit aussi aller de pair avec les efforts de priorisation que la seule utilisation des outils ne saurait remplacée. Il s’agit des choix du gouvernement fondés sur les intérêts supérieurs du pays.

La gouvernance du processus de développement doit aussi être éclairée par des études rétrospectives, prospectives et spécifiques, de manière à lever les contraintes sur les facteurs qui pourraient limiter l’efficacité des efforts consentis. Il s’agit aussi de tester de nouvelles pistes d’actions, d’accroitre la productivité globale des facteurs et de maximiser les gains que les populations sont en droit d’attendre du processus de développement.

Le renforcement des capacités de mobilisation des ressources internes et extérieures est aussi essentiel pour garantir la réalisation des programmes définis, mais aussi pour en accroitre l’échelle. Le développement du partenariat constituera une dimension indispensable pour la mobilisation des ressources extérieures. S’agissant de la mobilisation des ressources intérieures, l’efficacité des régies financières est à renforcer de même que la lutte contre l’évasion fiscale, la corruption et la fuite des capitaux.
En réponse à la requête du Bureau de Coordination en charge de pilotage du PSGE qui vise à construire une nation unie, une économie compétitive marquée par un développement durable, une prospérité partagée et une voix respectée sur la scène internationale et mondiale, l’action du PNUD devrait concourir à l’atteinte des résultats suivants :
1. La gouvernance du processus de développement inclusif et durable est optimisée ; 
2.   Les capacités des institutions de mise en œuvre, de suivi et évaluation du PSGE et des programmes et plans et des objectifs de développement durable sont renforcées ;
3. Les partenariats stratégiques sont renforcés et la mobilisation de ressources accrue.
Le PNUD pourrait proposer un projet d’accompagnement du PSGE pour accélérer le processus d’émergence au Gabon. L’association d’autres partenaires peut être envisagée. 
L’assistance que le PNUD pourrait apporter à court terme au bureau de coordination du PSGE est déclinée dans tableau ci-dessous et concerne essentiellement la dimension renforcement des capacités des institutions de mise en œuvre, de suivi et évaluation du PSGE et des objectifs de développement durable. Elle sera apportée avec l’appui des experts du PNUD basés à Libreville et la mobilisation d’autres experts du Système des Nations Unies au Gabon. Le PNUD pourra mobiliser des experts du PNUD non basés au Gabon. Des consultants nationaux et internationaux devront aussi être recrutés. Les coûts estimatifs indiqués dans ce tableau ci-dessous ne concernent que l’assistante technique fournie par les consultants nationaux et internationaux. Il prend aussi en compte les coûts de transport et de séjour au Gabon des collègues du PNUD non basés au Gabon.
	Tableau d’échanges sur les priorités d’appui au BCPSGE
	
	

	Missions du Bureau de coordination du PSGE
	Actions nécessitant un appui technique
	Implications
	Assistance Possibles
	Inputs

	Gérer la feuille de route de l’émergence en formalisation le cadre global de mise œuvre 
	Elaboration d’un cadre logique pour chacun des domaines (Objectifs, résultats, attendus, indicateurs) 
	Actualisation du plan opérationnel du PSGE 2016-2020 (revue globale et par secteur ; diagnostic stratégiques ; élaboration des orientations stratégiques ;  

Intégration des ODD et des engagements internationaux du Gabon ; 

Elaboration de la Matrice d’actions (actions, indicateurs et ressources par résultat-impact, effet) 
	Appui pouvant intégrer tous aspects du processus de planification 


	Appui technique de lancement des travaux de lancement des d’actualisation du plan opérationnel
6 sessions de travail (Cadre général ; 1) Diagnostic stratégique, 2) élaboration des orientations stratégiques, 3) Présentation des ODD, 4) l’intégration des ODD ; élaboration de la matrice d’action ;

Le suivi des ODD)


	Economiste Principal PNUD

	
	Proposition et validation du texte fixant le cadre organique du système organique (SNSE) du PSGE 
	Partage des bonnes pratiques

Coordination entre les parties prenantes

Cohérence des missions des acteurs avec les résultats escomptés

Participation élargie aux institutions locales

Participation des PFT dans le mécanisme de suivi
	- Relecture 

- Partage des bonnes pratiques

- Accompagnement technique

- Coordination des PTF 


	Sessions sur le suivi du PSGE
	Experts du PNUD et des agences UN

	
	Elaboration d’un manuel de procédure de suivi du PSGE pour chaque domaine
	Elaboration d’un manuel global avec des déclinaisons par domaine
	Assistance technique
	Assistance technique pour l’élaboration et la formation des formateurs
	Un Expert du Pôle (Transport et séjour pour une semaine : 10000 US)

un Experts du Sud (28000 USD + 5000 USD forfait transport)
Trois consultant pour deux semaines chacun

Coût moyen Unitaire 14000 USD 5000 USD forfait transport) 
Cout total : 100 000 USD



	
	Formation des acteurs du SNSE sur le mode gestion et les outils de suivi et évaluation de la mise en œuvre du PSGE
	Identification des acteurs

Organisation des ateliers de formation globalement et par domaine
	- Formation des formateurs

- Suivi des formateurs


	Facilitation et suivi des formateurs
Assistance technique par secteur 
	3 Experts nationaux et cadres nationaux formés 
Coût unitaire : 7000 USD

Coût total : 21 000 USD

	Dresser les rapports de suivi et d’évaluation de l’ensemble des programmes et projets du PSGE
	Organisation des revues sectorielles (domaine par domaine des réalisations du PSGE
	Réalisation des revues annuelles et à mi-parcours par objectifs (domaines) 

Elaboration des rapports par domaines

Partage des bonnes pratiques
	- Formation des formateurs

- Suivi des formateurs


	Assistance technique à la préparation des rapports
	Economiste Principal PNUD
+ Cinq Experts Nationaux et ou internationaux (un par domaine pour une durée d’un mois chacun; coût moyen unitaire : 28000 USD Forfait transport 5000 USD par personne.  

Coût total : 165 000 USD

	
	Elaboration d’un manuel de procédures pour la préparation et la coordination d’évaluation des projets du PSGE
	A inclure dans le manuel de suivi évaluation
	
	Assistance prise en compte plus haut
	

	Veiller à l’alignement du Budget de l’Etat aux priorités du Plan Stratégique Gabon Emergent
	Rédaction d’un manuel de priorisation des projets structurants
	Préparation du manuel

Formations sur l’analyse et le choix des projets

Alignement des programmes ministériels et sectoriels au  PSGE

Elaboration des Cadres de dépenses à moyen terme

Mise en œuvre de la réforme des finances 

Publiques
	- Appui au processus d’élaboration des CDMT sectoriel sur la base d’un cadrage global et des politiques et programmes sectoriels

- Formation des formateurs

- Accompagnement technique et suivi des formateurs lors de la préparation des CDMT. 

- Cohérence à assurer avec Budgétisation par objectifs BOP en cours au Gabon et la réforme des finances publiques de la CEMAC
	Assistance technique

Formation de formateurs 

Appui à la réalisation des CDMT
	Deux Experts du Pôle pour une semaine
(20000 USD pour les frais de transport et de séjour des eux experts), un Experts du Sud et

Un consultant pour deux mois chacun

Coût moyen Unitaire 28000 USD forfait transport 5000 USD par personne)
Coût Total : 86 000 USD


	Assurer une veille stratégique sur les facteurs pouvant influencer la mise en œuvre du PSGE
	Renforcement des capacités en matière des méthodes et d’outils de veille stratégique sur les secteurs clés de l’économie
	Etudes prospectives sur les secteurs clés de l’économie ;

Mitigation des risques dans la mise en œuvre du PSGE ;

Suivi évaluation ;

Système d’information

Réforme d’administrative 

Construction du Tableau de bord.

Formation.


	- Appui à l’élaboration des études rétrospectives, des études prospectives et des études spécifiques liées aux filières porteuses de croissance et source de diversification de l’économie

- Formation sur les outils de vielle stratégique

Appui à l’élaboration d’un tableau de bord et d’un système d’information
	Assistance technique
Préparation des TDRs suivi des études

Participation à certaines études

Evaluation des capacités de prospective et de veille stratégique


	Economiste Principal du PNUD

Un à deux chercheurs par thème (Forfait de 20000 USD)
Un expert sur les outils de veille stratégique

Un expert sur la prospective
(coût unitaire : 28000 USD + 5000 forfait transport)

Coût total : 86 000 USD



	Appuyer les acteurs dans la déclinaison de leurs plans stratégiques sectoriels
	Implémentation et vulgarisation des outils de veille au sein de l’administration
	Voir plus haut
	- Appui pouvant intégrer tous aspects du processus de planification et de programmation.

- Former à l’élaboration des plans sectoriels.

Suivi de certaines thématiques (Développement Humain ; ODD)
	Atelier 

Facilitation et appui technique
	Experts PNUD

Et Experts des agences UN

5 Consultants  selon des domaines

(Coût unitaire : 28000 USD + 5000 USD de frais de transport et de séjour)

Coût total : 165 000 USD



	
	Réalisation d’études stratégiques sur les secteurs porteurs et innovants de l’économie gabonaise
	Voir plus haut
	
	
	

	Contribution au renforcement des capacités des sectoriels en planification stratégique
	Définition et partage de bonnes pratiques dans l’administration
	Voyages d’études

Partage des documents 
	- Partages d’expérience
	
	

	
	Définition des outils et mécanismes de priorisation et de programmation des projets
	Cf plus haut
	- Assistance technique
	- Assistance technique (accompagnement et contrôle de qualité)
	Deux consultants pour la préparation des outils et la formation
(Coût unitaire : 28000 USD + 5000 USD de frais de transport et de séjour)

Coût total : 66 000 USD



	Maintenir un système de partage de connaissance sur les méthodes de gestion stratégique
	Préparation et négociation de convention et contrats de financements des projets
	Partenariat et mobilisation des ressources
Partage d’études, formation et voyages d’études
	Appui au renforcement de partenariat et à la mobilisation des ressources
	Facilitation et assistance technique
	Le Coordonnateur Résident  et équipe du PNUD

	Assurer l’appui technique 
	Elaboration du Pacte National 
	Définir l’objet du Pacte National ;

Concertations avec les parties prenantes ;

Elaboration du document 

Adoption du Pacte National

Mécanisme de suivi du pacte


	Facilitation
	Facilitation
	Le Coordonnateur Résident

	
	
	
	
	
	Coût : 689 000 USD


8

